REFLEXIONES SOBRE LA CRISIS
POLITICA

por el Académico DR. OSCAR VICCHI

En esta Academia se acostumbra a iniciar todo discur-
so de recepcién haciendo referencia a la persona cuyo
nombre es impuesto al sillén que ocupara el Académico
que se incorpora. Elegi, entre algunas opciones que me
fueron dadas, el de Nicolas Avellaneda, a quien rendiré
mi homenaje, para respetar la tradicién.

Debo confesar que el tema originario de mi conferen-
cia se referia a la actuacién politica del ilustre tucumano.
Al reunir antecedentes de su obra y releer sus discursos o
tomar conocimiento de otros que no conocia, la tarea me
resulté abrumadora y sin abandonar el propésito de con-
cluir ese estudio, lo he postergado para mas adelante.

Nicolas Avellaneda, el préocer que con su talento a-
sombré a una generaciéon de grandes gobernantes y con
su capacidad de estadista, se convirtié en destacado expo-
nente de la llamada generacién del 80, cumplié en su bre-
ve y agitada vida una obra suficientemente rica en valo-
res y fecunda en realizaciones, que justifican su consagra-
cién ante la historia.

Si el tirano Rosas crey6 silenciar una voz de hombre
libre, al hacer asesinar con ignominia a su padre, el mar-
tir de Metan, no calculé6 —los dictadores nunca prevén
estas contingencias— que la sangre del maArtir ya corria
por venas de su hijo y que éste, con el correr de los afios
afianzaria para los argentinos, especialmente con su ac-
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cion desde la Presidencia de la Repiblica, las libertades
que el tirano quiso o crey6 poder suprimir para siempre.

Avellaneda comenzé y termind su presidencia tenien-
do que enfrentar dos revoluciones de las cuales sali6 triun-
fante. En la Gltima de ellas consolidé la obra de federali-
zaciéon de la ciudad de Buenos Aires, dando fin a un pro-
blema politico e histérico que agité y dividié a los argen-
tinos desde 1810 o tal vez con anterioridad, durante la co-
lonia, y que tuvo una de las expresiones mas dolorosas
cuando la legislatura de Buenos Aires rechaz6 primero el
Acuerdo de San Nicolas, y después, la Constitucién de
1853, reinicidndose la lucha fratricida.

Pienso que tuvieron razén Lépez y los que defendie-
ron el Acuerdo, y estoy seguro de que al federalizar la Ciu-
dad de Buenos Aires como Capital de la Repiblica, se
produjo la consolidacién de la unidad argentina, unidad
que también estuvimos a punto de perder en este siglo
cuando se entronizé la ideologia totalitaria en el poder y
pretendié dividirnos. ¢Estaremos equivocados los que pen-
samos que desde entonces coexisten dos Argentinas y que
es necesario unificarlas sobre la base del imperio de la
libertad y de la garantia de los derechos individuales que
con tanto acierto fijaron los Constituyentes en el Capitu-
lo més importante de nuestra Carta Magna?

Dejemos la respuesta para otra oportunidad, no para
eludirla sino para desarrollarla en una ocasién mas propi-
cia, y para que especulen con su andlisis los sociélogos y
los politicos que deben resolverla o acaso para gue alglin
gobernante que tenga la decisién y la valentia de aquel
Presidente ilustre, termine con la prédica totalitaria,
prohibiendo la actuacién de lo que debe proscribirse.

No sé si los argentinos hemos hecho justicia a la obra
de Avellaneda como gobernante. A veces parece el procer
olvidado o el provinciano cuyos méritos no se aquilatan
correctamente. Pero hay suficientes testimonios de su ta-
lento, de su oratoria brillante y conceptualmente profun-
da, de sus valores de prosista o poeta eximio y, sobre todo,
su capacidad de estadista cuya talla se compara, sin des-
medios, con la de Sarmiento o Mltre Pellegrini o Roca,
Saenz Pefia o Quintana.
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“El estudio del periodo de nuestra historia correspon-
diente al presidente Avellaneda —dijo el Dr. Vicente C.
Gallo en discurso pronunciado en 1918, al memorarse el
trigésimo tercer aniversario de su muerte— en relacién a
la obra de gobierno organica y orientadora durante ella
cumplida, tiene un alto interés educativo en el sentido ins-
titucional y una respetable finalidad de justicia reparado-
ra. Esa presidencia se inicia entre el estallido de una revo-
lucién que desconoce la legitimidad, se desenvuelve entre
el conflicto de las rudas pasiones de nuestra politica y ter-
mina con la represién dolorosa en el campo de batalla, de
otra revolucién que ha estado siempre latente como pro-
pésito en obra, en el curso de los seis afios, malogrando
las treguas y los apaciguamientos, més aparentes que reales,
de la discutida politica de conciliacién”.

Como todo estadista adornado de sagacidad politica,
como todo gobernante inteligente, sabe que la suerte de
un gobierno no depende s6lo de la primera figura, sino,
también en gran medida del elenco gobernante por €l ele-
gido.

Aplicé por lo tanto ese principio y eligié entre sus mi-
nistros y colaboradores inmediatos, sin el temor que tie-
nen los mediocres de que sus equipos les hagan sombra o
empafien su figura, a un grupo de hombres que marcaban
los maés altos niveles de la intelectualidad argentina de su
época y eran artifices indiscutibles del modelo politico que
se debia construir al iniciarse el periodo constitucional.

Se encontraban entre ellos: Adolfo Alsina, Bernardo
de Irigoyen, Simén de Iriondo, Onésimo Leguizamén, José
Maria Moreno, junto a Sarmiento, Pellegrini, Roca, Mon-
tes de Oca, Lastra y Goyena.

Se decia que el presidente hablaba con demasiada fre-
cuencia. Aunque no. podrian negar la elocuencia y profun-
didad de sus discursos, sus adversarios acudian a ese ar-
gumento pueril diciendo que hablaba demasiado. El doc-
tor Gallo recogia en su discurso de. homenaje esa critica
-inconsistente y decia: ‘“¢Cémo, habia de permanecer ca-
llado si era la hora durante la cual, en el congreso o en el
comité, en la asamblea politica de propaganda o en la con-
memoracién patriética hablaban Mitre y Alsina, Sarmien-
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to y Rawson, Alem y Quintana, Orofio y Félix Frias, To-
rrent y don Bernardo de Irigoyen, del Valle y Montes
de Oca, Vicente Lépez y Rocha, Delfin Gallo y Lagos Gar-
cia, Pellegrini y Lucio Lépez...?”

Esos hombres y muchos otros notables, contribuye-
ron a darle a nuestro pais la fisonomia, el estilo de vida,
la jerarquia gubernamental que lo destacaron en el con-
cierto de las naciones y cuyo prestigio se mantuvo hasta
las primeras décadas de este siglo en que alguien se empe-
fi6 en destruir esa imagen y en que, en politica, se pro-
dujo una desercién de la clase dirigente que prefirié dedi-
carse a otros menesteres.

Avellaneda, actuando simultaneamente con esa gene-
racién que dio tantos hombres notables, descollé por sus
dotes personales y cumplié como gobernante, una labor
que la historia ha recogido calificandola de prominente.

Adelantamos la opinién de que su accién mas tras-
cendente para el futuro de la Republica, fue, como ya Io
he dicho, la Federalizacién de Buenos Aires. Tal vez ese
acto, que motivé un nuevo enfrentamiento armado entre
argentinos, termind con los prejuicios divisorios entre por-
tefios y provincianos y consolidé la unién nacional. El
Dr. Marienhoff coincidiendo también con mi afirmaciéa
en un reciente articulo publicado en una revista juridica,
analiz6 las leyes fundamentales sancionadas en el periodo
que corresponde a la generacién del 80. Refiriéndose 1l
problema de la Capital de la Repiblica, dice: ‘“Desde
el punto de vista institucional, una de las mas impor-
tantes leyes dictadas por la generacién del 80 y preci-
samente en el afio 1880, es la que declar6 a la Ciudad de
Buenos Aires Capital de la Repiiblica. La ley lleva el
n® 1029 y fue sancionada durante la presidencia de Nico-
las Avellaneda. Tanta es la importancia de esta ley que
el propio Avellaneda dijo que constituia un corolario de la
Revolucién de Mayo. Todos los escritores aceptan que esa
ley dio término a la organizacién institucional de la Na-
cién”. (“La Ley”, del 27 de octubre de 1980, bajo el titulo de
“La Generacién del 80 y las leyes bésicas requeridas por
el pais”.)
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Mis reflexiones, término que dejé expresamente con-
signado en el titulo, me llevan a relatar fenémenos politicos
colectivos y a vincular las conclusiones que de ellos extrai-
go, a través de algunos principios rectores que son insepa-
rables de todo andlisis de este tipo de hechos o aconteci-
mientos.

No he pretendido, por lo tanto, efectuar una sistemati-
zaci6n del problema politico de nuestro tiempo.

El titulo de mi conferencia, referido al tema de la cri-
sis politica que se vive en el mundo, requiere por lo me-
nos una breve explicacién para ubicar su contenido, evi-
tando que guienes la conozcan, por escucharla hoy, o por
leerla después, hecho bastante improbable, formulen algu-
na critica o efectiien una especulacién seméntica sobre lo
aue debemos entender por crisis.

El diccionario de la Real Academia define el término,
diciendo aue es la “mutacién considerable aue modifica
algo para mejorarlo o para empeorarlo... También se
usa el vocablo para designar una situacién en la cual lo
que existe tiende a dejar de funcionar con eficacia”.

Ningin observador atento v hasta cualauier persona
desentendida de la trascendencia de los fenémenos poli-
ticos, sociales v econémicos aue vive el mundo contemno-
rdneo. podri tener duda de cue asistimos a una “muta-
cién considerable que modifica algo para mejorarlo o para
empeorarlo”.

Kl juicio de peor o mejor, estarid referido a la particu-
lar ideologia o preferencia por un determinado estilo de
vida de quien emite el juicio. Pero ello no impide que cuan-
do se pretenda hacer ese juicio de valor ignoremos los ele-
mentos proovios del fenémeno analizado. Se nueden tener
nreferencias para emitir este juicio como acabo de exvore-
sarlo. nero él debe contener princinios validos referidos a
la sociedad a la cual se los aplica. Considerando las deter-
minadas caracteristicas de esa sociedad se advierte que
ellas son las resultantes de circunstancias histéricas oue
dan vigencia a una manera determinada de ser v que in-
cluve una cultura de determinado nivel y se rige por ins-
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tituciones politicas y juridicas que definen la esencia de lo
que esas sociedades son.

No afirmo que esas caracteristicas sean inmutables y
estaticas, porque no lo son, pero con lo dicho pretendo
desalentar las opiniones improvisadas o irracionales. La
preferencia por el cambio que se produce en una situacién
de crisis, debe ser l6gica, histérica, es decir que no descarta
el peso de la tradicién ni pretende quebrar el nexo de con-
tinuidad propia de todo proceso evolutivo, debe ser, en
fin, razonada y legitima.

La quiebra violenta de un orden politico determinado,
como muchos que han ocurrido en este siglo, y en otras
épocas de la historia, ha producido cambios, duraderos
o no, pero ellos no han sido el producto de una crisis, que
es un proceso continuado, sino la culminacién de la crisis,
la instalacién del nuevo orden mejor o peor que el anterior.

Resulta dificil, sin embargo, precisar con relativa se-
guridad y aceptable precisién. cudndo comienza la crisis o
cuando se produce la mutacién que modifica o hace dejar
de funcionar con eficacia algo aue existia, aunque sabemos
cuando el cambio se ha producido por cesacién del estado
anterior.

Ortega, én su libro La rebelién de las masas, comien-
za su caoitulo I, titulado “El hecho de las arlomeraciones”
diciendo: “Hav un hecho que. para bien o para mal, es el
mas importante de la vida pablica euronea de la hora pre-
sente. Este hecho es el advenimiento de las masas al ple-
no poderio social. Como las masas. por definicién. no de-
ben ni pueden dirieir su propia ‘existencia v menos regen-
tear la sociedad, quiere decirse que Europa sufre ahora la
mas grave crisis aue a pueblos, naciones, culturas, cabe
padecer. Esta crisis ha sobrevenido méas de una vez en la
historia. Su fisonomia v sus consecuencias son conocidas.
También se conoce si1 nhombre. Se llama la rebelién de las
masas”. o

Por cierto que el fendmeno no se circunscribe a Europa.
oue era el obieto de observacién del eminente filésofo. En
América del Sur v Central, las crisis no resueltas alternan
en la direccién del Estado a fuerzas militares, convertidas
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muchas veces en dictaduras, con movimientos tumultua-
rios que movidos también muchas veces por sus pasiones,
denigraron los valores jerdrquicos de la sociedad, y con-
dujeron al desorden en que muchos paises siguen viviendo
con pérdida o restricciéon de los derechos fundamentales,
inherentes a la naturaleza humana.

El mismo especticulo, con notoria agravacién, se ha
podido observar en las que fueron colonias europeas y que
obtuvieron su independencia después de la segunda guerra
mundial. Se ha demostrado que muchas de ellas viven en
un estado de primitivismo impropio del siglo XX, sin ins-
tituciones juridicas adecuadas y donde los derechos indi-
viduales no se conocen.

Ortega —en su libro— describe cémo se va advirtiendo
la concentracién de la poblacién antes dispersa y el papel
protagénico que desempefian esas masas que no han apa-
recido en forma esponténea, sino que preexistian disgre-
gadas e irrumpen de pronto, instaladas en los lugares més
selectos y calificados.

Obsérvese el espectaculo que ofrecen a nuestra vista
los lugares de veraneo —por ejemplo— que hasta la pri-
mera guerra mundial eran reductos de grupos sociales pri-
vilegiados y ¢c6mo en la actualidad se van convirtiendo en
sitios invadidos por inmensas muchedumbres que ocupan
todos los lugares.

Lo que advertimos todos los afios en la Argentina, cuan-
do llegan las vacaciones, es un buen ejemplo del fenéme-
no sefialado por Ortega. Los pasajes para los lugares de
descanso, tanto en verano como en invierno hay que reser-
varlos con semanas y meses de anticipacién; las lineas
aéreas, ferroviarias y automotores, refuerzan sus servicios;
las rutas se encuentran atestadas de automéviles, que se
concentran en los lugares propios para descansar de. las
actividades cotidianas, se dispersan, se lanzan a recorrer el
mundo para concentrarse en otros lugares.

“La muchedumbre, de pronto —agrega el filésofo— se
ha hecho visible, se ha instalado en los lugares preferentes
de la sociedad. Antes, si existia, pasaba inadvertida, ocu-
paba el fondo del escenario; ahora se ha adelantado a las
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baterias, es ella el personaje principal. Ya no hay protago-
nista: sélo hay coro”.

Falta el estudio sociolégico demostrativo de cuales fue-
ron las causas de esa aparicién casi repentina de estos na-
cleos humanos concentrados en determinados lugares, cuyo
crecimiento constante es visible, pero se han enunciado
algunos, sobre los que habra que profundizar los estudios.

Las causas, mualtiples sin duda, son en principio la re-
sultante de un crecimiento econémico notable en el mun-
do entero, mas apreciable en los paises donde el mejora-
miento econémico ha sido mayor.

Ese crecimiento de las economias individuales, aun de
aquellos que integran las clases més modestas, es un hecho

que los estudios econémicos han comprobado sin lugar a
dudas.

En estadisticas que cita el recordado maestro Fede-
rico Pinedo, basadas en estudios realizados por Kuznetz,
para la Enciclopedia Americana de Ciencias Sociales, que
cirigia Seligman, da las siguientes cifras reveladoras de ese
progreso econémico notable que se advirtié, durante el si-
glo XX, en todos los paises del mundo, aun los mis modes-
tos y desheredados, a impulsos de una capitalizacién origi-
nada en los ahorros de las generaciones anteriores del
siglo X1X, v en la libertad aplicada durante ese periodo y
hasta la década del 30 del actual, y creando una tecnolo-
gia avanzada y eficaz, que permitié el crecimiento. Algu-
nos paises que vivian con sus ciudades destruidas y sus
industrias aniquiladas -durante la guerra, reactivaron sus
economias en forma notable al adoptar, una vez terminada
la contienda, sistemas econémicos que permitieron su cre-
cimiento y que no fueron, por cierto, los basados en filoso-
fias estatistas o socializantes.

En las muy breves citas que efectuaré, extraidas de la
obra de Pinedo, las cifras, para diferentes periodos y pai-
ses, se dan en dblares americanos. Es verdad que los ddla-
res de 1913, el primer afio que se toma para la compara-
cién, valian mas, en las relaciones de cambio, que los de
1928, y los de 1950, pero alGn, aceptada como incuestiona-
ble la depreciacién de esa moneda, el crecimiento fue no-
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table en todos aquellos paises donde la aparicién de la
masa humana se hizo notar (La Argentina, su Posicién
y Rango en el Mundo).

Segin esas estadisticas, los EE. UU. tenian en 1913, un
ingreso medio por habitante de 368 ddélares. En 1928 esa
cifra alcanzaba a 748 d3lares, y en 1950 a 1.453.

En Canada, el ingreso per capita era en 1913 de 216 dé-
lares, en 1928 de 604, y en 1950 de 870.

En Inglaterra era de 250 délares en 1913; de 289 en
1928 y de 780 en 1950.

El Dr. Carles Luzzetti, en su conferencia titulada “La
expansién econdémica en el mundo de hoy”, analiza en
profundidad el tema y ratifica nuestras conclusiones. En
estadisticas' correspondientes a 99 paises referidas a los
aumentos per capita, entre los afios 1965 a 1975, sefiala
que Argentina tenia en ese rubro un ingreso de 760 ddlares
en el afio 1965 y de 1.009 ddlares en 1975, lo que significa
un aumento del 33 9, aproximadamente.

Omito la referencia a otras naciones, pero ese creci-
mientd notable se produjo en muchos paises de América
Latina, en toda Europa, aun en los paises del Este Euro-
peo, “que hoy bajo el comunismo no ven crecer tanto su
ingreso por persona y-en las que entonces eran colonias,
algunas muy - prosperas y que -hoy -se han convertido en
paises soberanos, ‘menos" prosperos por lo general, excep-
to los qt.e’ tlenen grandes emstenmas de petroleo -
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Producida la concentracidén de habitantes, esa masa
se politiza. Una vez alcanzadcs los medios econdmicos,
quieren alcanzar el poder. Es enorme la presién que ejer-
cen para rivalizar con las clases dirigentes. Les niegan a
estas su papel protagénico que venian desarrollando: co-
mienza el cambio para bien o para mal.

El sufragio se extiende, primero a los hombres, dis-
minuyendo muchas veces la edad para ejercer ese dere-
cho. El contacto en los centros urbanos con los medios
masivos de difusidén, al alcance de los més modestos eco-
némicamente, despierta el interés por los problemas po-
liticos y por el analisis de las cuestiones de gobierno.

Las masas, en el sentido orteguiano, irrumpen en la
politica; el otorgamiento del derecho de voto a la mujer
duplica los electores y todo eso se hace de golpe, sin eta-
pas intermedias, sin una previa educacidon de aquellos
a quienes se les otorgaban los nuevos derechos, sin que
se tomaran recaudos para que la transformacién se hicie-
ra en forma razonada, con una campafia de educacién
civica que pusiera a los electores a cubierto, para no con-
vertirse en victimas de supercherias y deformaciones.

El dirigente se convierte en caudillo y estos no per-
siguen otros propdsitos que la consecucidén del voto, pa-
ra llegar al gobierno, funcién para la que estén totalmen-
te incapacitados con demasiada frecuencia. Cuando se
busca el favor de un pueblo masa, suelen encontrarse ar-
gumentos y formularse promesas, casi siempre incum-
plidas, que alteran el orden establecido, violan el sistema
juridico imperante y suplantan el proceder razonable y
evolutivo en un proceso de pasiones que avanza o retro-
cede a saltos, desordenadamente. Ese estado de cosas
constituye el comienzo de la crisis —que nosotros sufri-
mos intensamente desde 1943, aunque algunos sintomas
se hicieron notar desde 1930 6 1928 6 1916, con lo cual,
volvemos al concepto definitorio de que algo comenzé a
cambiar para bien o para mal, aunque pienso después del
largo periodo vivido desde entonces, que no existe duda de
que fue para mal.

En nuestro pais —y es posible que en otros también—
no fueron las que hemos enunciado las Gnicas causas de la
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crisis que atn perdura y sobre la cual no podemos hacer
el juicio de valor que el caralkio merece, porque €l sc en-
cuentra en pleno desarrollo.

Hubo otras, entre las cuales asigno primordial im-
portancia a la imperdonaktle desercién de la clase diri-
gente en toda actividad politica, olvidando que esa mili-
tancia tiene como finalidad suprema ejercer el gobierno,
lo que a su vez implica, cuando se lo ejerce correctamen-
te, proteger las instituciones y garantizar la libertad de
tcdos los hakitantes.

Se ha pretendido con frecuencia, lo cual no es exacto,
a mi juicio, que la sociedad argentina habia entrado en
decadencia, cuando escs fenémenos se produjercn. No
es ciertv que la intelectualidad argentina haya, desde en-
tonces, disminuido su nivel.

En las ciencias, en las artes, en la literatura, hemos
competido con los integrantes de los paises mas adelan-
tados y lo hicimos muchas veces con éxito. Los aboga-
dos, médicos, ingenieros, que act@ian en foros internacio-
nales, cumplen siempre un papel destacado. Las obras de
nuestros pintores y de nuestros escritores, o las produc-
ciones de nuestros musicos, se conocen y difunden por do-
quier. Las investigaciones de nuestros sabios como Hous-
say y Leloir, son reconocidas en todo lo que valen, en to-
do el mundo, otorgandoseles a esos connacionales titulos
eminentes.

En sintesis, en todas las actividades, incluidas el co-
mercio y la industria y la investigacién tecnoldgica, ocu-
pamos lugares destacados.

¢Qué pasé entcnces con nuestros dirigentes cuando
debieron actuar en Politica?

Nuestra clase dirigente, en la mayoria de los casos, se
desentendié de la vida politica activa. No quiso afiliarse
a los partidos politicos porque lo consideraron desdoroso.
Se preocuparon si por el pais, lamentaban la accién de
los malos gobiernos, los criticaban, pero no descendian
al lugar donde se libraban las batallas previas a las lu-
chas electorales. No juzgaban decoroso frecuentar un co-
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mité partidario, porque no podian .descender a escafios
tan bajos y ademas, se dedicaron con frecuencia a deni-.
grar a los politicos, con lo cual no contribuyeron a mejo-
rarlos ni jerarquizaron, como correspondia hacerlo, a esa
actividad.

Esa clase dirigente, se puso en marcha durante la
dictadura, se unid, luchd, sufrié y fue perseguida. Dio
magnificos ejemplos de civismo y contribuys con su ac-
cién y su talento a crear el clima que permitié a las Fuer-
zas Armadas producir la Revolucién Libertadora. Por lo
tanto no le faltan condiciones.

Pero volvié la apatia, se aislé, cuando hubo que ejer-
cer otra vez el sufragio. Se diria que la nausea que les
producia el comité los paralizaba. Se olvidaron que Pe-
llegrini y Roca, Avellaneda y Mitre, Del Valle, Bernardo
de Irigoyen, Alsina, Saenz Pefia y en épocas mas cerca-
nas, el Dr. Justo, Repetto, Alfredo Palacios, Alvear, Ro-
dolfo Moreno, Francisco Correa, el General Justo, Fede-
rico Pinedo, Anastasi, de Tomaso, Coromias Segura, Adol-
fo Vicchi, José Heriberto Martinez, Larralde, Laurence-
na y algunos miembros de nGmero de esta Corporacién
como Ghioldi y Solari, y tantos otros hombres notables,
se metieron en el fango del comité politico para dar a la
Repablica los mejores gobiernos que ha tenido en su
historia. Ellos fueron agraviados, vilipendiados, sufrieron
ataques que pusieron en duda hasta su honor y sin embar-
go, no abandonaron la lucha.

También incumbe ese calificativo de desercién a los
empresarios argentinos.

La funcién que debe cumplir €l empresario en una
sociedad libre, no se limita a la. produccién de riqueza,
requisito indispensable del progreso - material de los pue-
blos, sino y principalmente a ejercer una docencia per-
manente, -divulgando idea's, mvestxgando é. 1mpulsando
la creacion. - .cientifica. y-tecnolégica -que perm1ta perfec--
cionar los: métodos:de: produccién-y-.conseguir avances
en los procedimientos>de ‘comercializacién aumentando la-
calidad y €l abaratamiento deilos: productos lo ‘que- perml-
tira la: meJor competenc1a B RS L T Thea o
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En nuestro pais, muchos de esos empresarios han adop-
tado con frecuencia actitudes que contribuyeron a intensi-
ficar la crisis. No obstante su adhesién —sincera o no—
hacia la libre empresa y la economia de mercado, han
pretendide superar las dificultades de sus empresas, recu-
rriendo a los gobiernos en demanda de proteccién o de
regimenes preferenciales que cuando fueron otorgados
les signific6 una dependencia inadmisible y una pérdida
de su libertad, lo que a la larga produjo perjuicios impor-

tantes no s6lo a quienes solicitaron esas medidas sino al
proceso econdémico en general.

Afirmamos que el empresariado tiene, ademas de las
obligaciones sefialadas, otras vinculadas con el civismo y el
progreso social que se derivan de los grandes poderes eco-
némicos que el ejercicio de la empresa encierra.

Del éxito y expansién de las empresas depende la opor-
tunidad de brindar trabajo a millones de habitantes que
desempeiian las més diversas tareas, como directores, sindi-
cos, técnicos, profesionales, ejecutivos de diferente nivel,
empleados y obreros.

Del éxito de ellas, sean unipersonales o sociedades
pequefias, medianas o de grandes dimensiones, depende el
vigor de una economia.

De la riqueza que p“r‘c")duicén““ééri él esfuerzo de todos
sus integrantes, desde el més encumbrado al méas modesto,
se nutre el Estado —muchas veces abusivamente— perci-
biendo impuestos y otras contribuciones que inciden en
todas sus actividades, 1nclu1das la defensa nac1onal e1 man-
tenimiento del orden interno, sus programas .de educacxon,i
salud admlnlstracmn de justicia y muchas otras que cum-.
ple, aunque. con jrecuencm excediéndose en su verdadero
rol y.en sus facultades e e i e
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A los muchos que piensan’ que se pueden establecer,
limites a las gananc1as de las empresas, habra que hacerles
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Perc ese sector de la poblacién, denominado empre-
sario, también tiene obligaciones civicas incumplidas y
participa de la desercién de la clase dirigente.

Sus obligaciones, como sectcr, no como personas in-
dividuales, consisten en emplear su enorme poder gravi-
tante, para realizar una tarea docente intensa, que divul-
gue al maximo los principios de la ciencia econémica, las
ventajas de la economia de mercado, con la libertad de
precios y la competencia efectiva, sin distorsiones mo-
nopdlicas o de otra naturaleza que alteren el equilibrio e
impidan las ventajas del sistema.

Esa tarea docente, debe hacerse sisteméaticamente, sin
interrupciones, con la mayor difusién. Deben incluir en
ella, como destinatarios de esas ensefianzas, a todos los
factores de poder o grupos de presién, que se ven influi-
dos, muchas veces, por prejuicios o por ideas equivoca-
das que les inculcan, mediante una prédica generalizada,
las organizaciones politicas demagogicas, estatizantes o
totalitarias, que tanto dafio hacen al progreso material y
cultural de la sociedad. Las empresas deben comprender
que al rédito que obtienen como utilidades, debe agregarse
que las sumas empleadas en investigaciones cientificas o
adelantos tecnolégicos, producirian beneficios a mediano
o largo plazo y permitirdn el funcionamiento de un orden
juridico y un sistema politico y social que las libere de
interferencias gukernamentales y de cualquier otro sec-
tor —los factores de poder a que nos referimos— que pos-
tergan o impiden a las mismas un crecimiento sosteni-
do, finalidad suprema de todo sistema econdémico.

¢Acaso esas varias generaciones de argentinos, que
desertaron de la accién politica, se consideraron superio-
res a los pro-hombres que he citado? No se comprende
cOmo no se inspiraron en la vida sacrificada de aquellos
ciudadanos que integraron generaciones enteras cuya
condicién de constructores v ordenadores de la cosa pl-
blica hace que se los recuerde con admiracién y reconoci-
miento.

Pinedo decia, en su testamento politico pronunciado
cuando parecia despedirse de esta vida: “En realidad, en
nuestro pais y en nuestro tiempo y de bastante tiempo

218




atrés, los que han tenido o tienen inquietudes politicas no
son muchos y de ellos los que se mueven por ambiciones
personales, asi sean modestas, son minorias... ¢A qué
ventaja personal aspiraba el humilde afiliado de un cen-
tro politico de barrio o de pequefios pueblos del interior
como los que he conocido hace mas de medio siglo? ¢Qué
era lo que los determinaba a dedicar su tiempo libre,
después de pesada jornada de trabajo, a repartir volantes o
folletos, pegar carteles corriendo riesgos de persecucién
por parte de autoridades no siempre muy mansas o de
rifias con belicosos partidos contrarios?”

“Con conocimiento de causa afirmo que son mucho
mas numerosos de lo que se supone, los componentes de
la masa anénima, asi como personas de mas elevada ca-
tegoria y miembros de circulos dirigentes que actian en
politica por vocacién, por adhesién a ideas (a veces ra-
ras), por simpatia por dirigentes, mayores o menores, por
tradicién de familia, por sentido del deber frente a su pais,
que personalmente no esperan nada, absolutamente na-
da de su militancia y todo eso merece por lo menos tanto
respeto como la indiferencia politica de personas absor-
bidas por otras preocupaciones y maés respeto que la pol-
troneria y el egoismo de los que se niegan por comodidad
a la dura tarea y se sustraen a los continuos desahogos
que proporciona la vida piblica”.

Agrega Pinedo: “Volviendo a referirme a una expe-
riencia personal, puedo decir que, cuando he tenido in-
fluencia o poder politico... que me permitia ofrecer in-
mediato acceso a las mas altas posiciones... e intenté
usarlo para llevar al ejercicio de funciones legislativas o
ejecutivas a hombres de notoria capacidad, de cuyas lu-
ces suponia que el pais estaba privado por el excluyente
egoismo de los dirigentes politicos... de reservar para si
los puestos prominentes... encontré... repetidas veces in-
quebrantable resistencia a aceptar el ofrecimiento de
puestos de honor y de trabajo, sin reparar, los que asi
procedian, en que esa conducta tenia, frente al pais, carac-
teres de desercion”.

Puede ello llevarnos a una conclusion en esta crisis,

vale decir en esto que estd cambiando para bien o para
mal; el cambio para bien se producird solamente si
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la clase dirigente se une, difunde sus ideas, y defiende los
principios de nuestra historia politica, actGa con deci-
sién, lucha sin tener prejuicios contra los partidos poli-
ticos que ellos deben integrar y dirigir, como lo hicieron
los préceres que antes nombré.

Deben convencerse de que sin partidos politicos organi-
zados, no hay democracia posible. Si la clase mas capaci-
tada no dirige los destinos futuros del pais, los dirigira’m
otros: no nos lamentemos después, porque entonces sera
tarde. £

Dejamos asi enunciados y analizados algunos de los
fenbmenos que han conducido al estado de crisis y si
con preferencia hemos : particularizado con lo que ocurre
en Argentina, no dejamos de afirmar por ello que esas ca-
racteristicas se adviertén en muchos otros paises del mun-
do, que se gobiernan por el sistema democratico. Convienz
contestar a una pregunta que muchos se plantearon.

¢Por qué la rebelién de las masas no ha provocado una
situacién de crisis politica en los paises gobernados por
sistemas totahtanos? S J

En la:Alemania -de Hitler, en la Italia de Mussolini, y
en la Rusia de Stalin, para citar s6lo alas dictaduras mas
poderosas del nuestro siglo, se advirtié una creciente con-
centracién de seres-huimanos, pEfo ello no afecté al poder
politico de €sos paises. ¢Por qué,-cabé volver a preguntar-
Se? - ' T S T T P
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En segundo lugar, la falta de libertades individuales
como caracteristicas definitorias de los totalitarismos,
obliga a buena parte de la poblacién a seguir viviendo en
los lugares de origen, por la prohibicién de fijar su do-
micilio en otro lugar, sin un permiso especial de la auto-
ritaria policia politica.

Es también esa falta de libertad la que impide que
las masas, como tales y con las limitaciones que hemos
sefialado, intenten su participacién en movimientos po-
liticos. En cualquier régimen totalitario, la actividad po-
litica se concentra en el partido, asi, en singular, cuyos
afiliados constituyen una infima minoria de la poblacién,
que gobierna con derecho de vida y de muerte sobre los
demés, no permite desviaciones y considera como un de-
lito grave contra el Estado cualquier manifestacién po-
litica que sostenga ideas diferentes a las oficiales.

¢Por qué ese pueblo-masa tiene, en los paises democra-
ticos fuertes tendencias a sustituir su sistema de gobierno
por otros totalitarios, mientras que en Jos paises totalita-
rios —hoy debiéramos hablar solamente del comunismo
por ser el Gnico totalitarismo que gobierna— no se da el
fen6meno inverso?

Ya dimos algunas razones que impiden la transforma-
cién en este Gltimo sentido.

Pero los politicos v los soci6logos tienen todavia que
explicar las causas de lo que ocurre en los cambios que se
producen en muchos paises aue funcionan como democra-
cias o la fuerte presién que algunos de ellos sufren. provo-
cada por numerosos grupos que quieren el cambio en el
sentido indicado.

Pensamos aue al respecto con demasiada frecuencia
se han confundido ideas fundamentales que han impe-
dido ver con claridad.

Cuando se ha sostenido que las democracias estan
obligadas a desarrollar sus propias defensas prohibiendo
toda actividad contraria a ellas, en lo que es su esencia,
es decir la preservacién de las libertades . individuales, se
han levantado voces airadas que sostenian que eso sig-
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nificaba suprimir o coartar la libertad y que era ilegal
prohibir, por ley, la propaganda comunista o nazi. Cla-
ro estd que algunas de esas voces eran interesadas, pero
otras de buena fe, no parecian haber analizado el pro-
blema en profundidad.

Pienso que un autor tan prestigioso como Guglielmo
Ferrero, aport6, con su obra El Poder, algunos ele-
mentos esenciales que pueden ayudarnos a establecer
por lo menos una teoria coherente, que si no resuelve el
caso en su integridad, nos acerca bastante a una solucién.

“La causa —dice Ferrero— de la espantosa desorga-
nizacién y desorden en que se debate Europa no es la
perturbacién de los incidentes internacionales entre los
grandes y pequefios Estados que la integran. Esa pertur-
bacién es, a su vez, el efecto de una causa méas profunda:
las crisis interiores que desgarran a casi todos los estados
del viejo mundo (nosotros agregamos que eso se ha ex-
tendido a todo el universo, debido a movimientos dirigi-
dos y financiados por el comunismo internacional). La
guerra que devasta el planeta es el resultado de las revo-
luciones que desde 1917 han desorganizado todo el Con-
tinente Europeo” (prélogo hecho en Ginebra, en 1952).

Preocupa fundamentalmente a Ferrero llegar al prin-
cipio de legitimidad que debe caracterizar a cada gobier-
no. Ese principio que con tanta perseverancia y talento
defendid el principe de Talleyrand, en el Congreso de Vie-
na, que tenia por finalidad firmar el Tratado de Paz aue
liquidaria todos los problemas noliticos derivados de las
guerras y conquistas napolednicas, y que perseguia el
prooésito de establecer, en Europa, un nuevo equilibrio
politico. Tallevrand en sus Memorias dice: “Lo que Eu-
ropa necesitaba més urgentemente, su mavyor interés, era
sunrimir las doctrinas de la usurpacién y hacer revivir el
principio de la legitimidad, tGnico remedio de todos los
males que la habian atormentado y el Gnico que podia
impedir su repeticién”. Con la defensa de ese principio,
salvé la intezridad territorial de Francia. dos veces derro-
tada ccmo final de su Imperio Napolednico.

Ferrero destaca como elementos de legitimidad 1la
eleccién de un gobierno mayoritario que garantice la li-
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bertad, se limite de acuerdo a la constituciéon y permita,
sin restricciones ilegales, el ejercicio de una minoria que
controle sus actos y que aspire a sucederlo, respetando
siempre los principios basicos que le hubieran permitido
acceder al poder. Eso claro esta, para todo sistema demo-
cratico.

También agrega, como elemento computable, la tra-
dicién o estabilidad continuada. “Cambiar constante-
mente al mundo —dice— sin saber jamas si los cambios
son buenos o malos, ¢no seria ese el destino infernal de un
ser completamente loco?” (pag. 28).

Quienes hemos vivido en este azaroso siglo xX, algo
hemos visto y algo sabemos de la locura de muchos de
esos cambios.

Vuelvo a citar a Talleyrand por el modo que él conci-
be eso que he llamado tradicién o estabilidad: ‘‘Hablo en
general —dice— de la legitimidad de los gobiernos, cual-
quiera que sea su forma... porque debe entenderse de to-
dos. Un gobierno legitimo, ya sea monéarquico o republi-
cano, hereditario o electivo, aristocriatico o democratico,
es siempre aquel cuya existencia, forma"y modo de accién
estdn consolidados y consagrados por una larga sucesién
de afios, y hasta yo diria, por una prescripcién secular”.

A esto es lo que el mismo autor llama la legitimidad
del poder soberano, pero, siempre bien entendido, que
ese poder soberano cumpla con los otros requisitos fun-
damentales que antes dejamos expuestos, para que se lo
pueda llamar legitimo.

Las democracias modernas, que pensaron que sus Ci-
mientos eran inconmovibles y eternos, cometieron el
error imperdonable de no crear los elementos juridicos
necesarios para aplicarlos en defensa de su propia esencia.

Descuidaron ese aspecto vital de su existencia, mu-
chas veces, como ya se dijo, por creerse seguras en su li-
bertad, pero también, muchas veces no lo hicieron porque
se plante6 el problema de que esos mecanismos defensi-
vos significaban limitar o suprimir la libertad con lo cual,
el régimen que la aplicaba dejaba de ser democratico.
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Pensamos que esa afirmacién encerraba una falacia. El
avance de los sistemas totalitarios en lo que va de este
siglo, tanto fascistas como comunistas, ha producido
una saludable reaccidén. Se diria que la democracia ante
la inminencia de ser sometida por esas fuerzas, lo que
significaria su segura extincién, ha comenzado a poner
en funcionamiento sus defensas. No todos lo hacen y por
desgracia la Gnica gran potencia occidental, que ademas
es también la Gnica que puede garantizar la seguridad y
libertad de occidente, parece que ain no lo ha compren-
dido. Se diria que para sus gobernantes de los fltimos
cuatro afios, la Ginica caracterizacién de la democracia es
el sufragio, con lo que se incurre en un grueso error con-
ceptual que hoy, prestigiosos tratadistas se encargan de
discutir y negar.

Karl Loewenstein, en su obra fundamental, cuyo ti-
tulo original en inglés era Political Power and the gover-
namental process, v que fue titulada en la edicién alemana
v en la edicién espafiola Teoria de la Constitucién, analizé
el tema y admitié el derecho de establecer ciertas limita-
ciones, las cuales no desnaturalizan la esencia de la demo-
cracia.

“El dilema —dijo— entre la libertad democratica y
la seguridad del! Estado no es, en absoluto, inaccesible
a una solucién racional v democraticamente justa, tal
como a primera vista puede parecer. Todos los participan-
tes en el proceso politico tienen que someterse a determi-
nadas leyes generales. Tiene que establecerse una separa-
ci6n estricta entre las meras oniniones politicas, que de-
hen ser libres y las situaciones de hecho y conductas basa-
das ostensiblemente en la ilegalidad v en la violencia, que
podrian y deberan ser sometidas v reprimidas por la ley,
al haber sido prohibidas legalmente” (pag. 407).

La democracia presenta una sociedad que ha dado
a su organizacién politica un ordenamiento juridico, cu-
yvas normas tienen como fundamento el derecho natu-
ral referido a la esencia del sujeto que es el hombre, cuyos
limites, tanto para el gobierno como para cada uno de
sus integrantes estd dado generalmente por una Consti-
tucién y por las leyes que en su consecuencia se dicten.
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Ese orden juridico establece —sin escindalo de na-
die— sanciones para todo aquel que realiza actos que
las leyes prohiben. No sélo la ley penal, que establece las
normas con que se castigan los delitos, sino también, to-
do acto de derecho privado, civil o comercial, adminis-
trativo o procesal, prohibido por la ley, tiene su sancién.

Si se piensa que el derecho pfiblico tiene una signifi-
cacién de mayor jerarquia para fijar esos derechos y ga-
rantias que toda constitucién contiene, no se compren-
de cé6mo se puede afirmar que penar las violaciones al
mismo, compromete la libertad individual cuando de lo
que se trata es de establecer los mecanismos juridicos, que
impiden toda accién destinada a sustituir ese orden consti-
tucional, por otro que tiende a destruirlo.

En este orden de cosas y en nuestros tiempos, el solo
intento de implantar un régimen totalitario, tiene que
ser considerado como una accién destinada a sustituir
la democracia y abolir, por lo tanto, la libertad indivi-
dual, que hace, como ya se ha dicho, a la esencia del hom-
bre.

Toda constitucién democratica debe contener la san-
cién que impida cualquier intento de sustituirla por otro
régimen contrario. aunque éste venga escudado en otra
constitucién con principios contrarios a la libertad, co-
mo ocurrié entre nosotros en 1949 y como ocurre en Ru-
sia, con una constitucién que contiene extensos y decla-
matorios derechos fundamentales, pero limitando los
mismos por los deberes de los ciudadanos y el interés su-
premo del Estado, con lo cual los derechos se vuelven ilu-
sorios. '

~ Las normas prohibitivas de actos —no de ideas— des-
tinados a cambiar violentamente el orden juridico demo-
cratico, son aplicadas en la actualidad, a veces con dis-
posiciones de jerarquia constitucional y otras por medio
de leyes. Después de la Gltima guerra, muchas se particu-
larizaron contra los regimenes fascistas, pero ellas tie-
nen que comprender también al comunismo por su simi-
litud totalitaria.

Citaremos sélo algunos antecedentes, por lo general
demasiado conocidos, con el Gnico objeto de avalar la
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aplicacién de medidas semejantes en nuestro pais, que
por no defenderse, por carecer de instrumentos juridicos
adecuadamente prohibitivos, entré en crisis en 1943, al
acceder un régimen totalitario y hasta el presente, con
contradicciones y politicas cruzadas, la situacién sigue
siendo critica, sin que pueda advertirse cuél sera el final
de la crisis, es decir, ateniéndonos a la definicién que di-
mos al principio, poder determinar si el cambio que se
operara serd para bien o para mal.

El problema de establecer limitaciones instituciona-
les a toda actividad contraria al sistema, en las democra-
cias modernas, se vincula intimamente con el régimen
que se establezca para la organizacién de los partidos po-
liticos, ya que, a través de ellos, el pueblo elector elige las
autoridades que gobiernan en su nombre.

Después de la segunda guerra mundial, se establecié
en la Constitucién alemana; una restriccién que por el
1nstrumentq en que fue implantada y por jerarquia juri-
dica de ese instrumento —la Constitucién— se convierte
en una norma de derecho pablico.

El art. 21 de dicha Constitucién, establece “que los
partidos politicos participan en la formacién de la vo-
luntad politica del pueblo. Ellos pueden ser formados li-
bremente. Su organizacién interna debe conformarse
con los principios democraticos. Deben dar cuenta pi-
blicamente de la procedencia de sus recursos. Los parti-
dos que por sus fines o el comportamiento de sus miem-
bros, se encaminen a desvirtuar o abolir el orden basico
libre y democratico o a poner en peligro la existencia de
la Repiblica Federal Alemana, son inconstitucionales...”

El estatuto de los partidos politicos del 24 de julio de
1967, en su capitulo VI, siempre en Alemania, reglamen-
ta la ejecucién de la interdiccién de los partidos politicos
inconstitucionales. La cuestién -de inconstitucionalidad
serd decidida por la. Corte Constitucional Federal, prin-
cipio establecido en la Constitucién.

El principio fue también adoptado por la Constitu-

cién italiana, la cual '‘en su disposicién XII, transitoria,
prohibe la organizacién, bajo cualquier forma, del disuel-
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to partido fascista, y establece limitaciones de voto y ele-
gibilidad por cinco afios para los jefes responsables de di-
cho régimen.

Entre nosotros, el asunto ha sido estudiado con fre-
cuencia. El Dr. Linares Quintana en su libro Derecho
Constitucional e Instituciones politicas, analiza el tema y
también lo ha desarrollado en una de sus miltiples con-
ferencias que demuestran su fecundidad intelectual. Di-
jo al respecto:

“Baste pensar que la regulacién legal y la aplicacién
de esta, debe ser hecha por los 6rganos estatales y que
siempre existe la posibilidad de que el partido que esta en
el poder pretenda.... trabar y hasta imposibilitar la actua-
cién constitucional de los partidos opositores” (pag. 331).

Por estas razones y por la importancia que este ins-
tituto adquiere en la hora actual para las democracias
modernas es que pensamos que conviene darles a los parti-
dos politicos un status constitucional transformando al
partido en un verdadero ente de derecho piblico, tesis
aue ha analizado Biscaretti di Ruffia, citado también por
Linares Quintana.

En Argentina, pueden citarse muchos antecedentes
al respecto.

La Revolucién Libertadora proscribié al partido de
la dictadura por ella vencida, pero cuando convocé a elec-
ciones no se impidié la alianza pblica y ostensible de uno
de los partidos aspirantes a gobernar, mediante un pac-
to que hubiera servido, por si solo, para declarar ilegiti-
mo vy contrario a la Constitucién, al gobierno elegido en
1958. ' 7

En 1962, cuando ese gobierno fue destituido vor las
Fuerzas Armadas, el Presidente Provisional del Senado,
iur6 ante la Corte Suprema y asumié la Presidencia de 1a
Repfblica.

Los comandantes en jefe de las armas que derrocaron

al gobierno, impusieron para reconocer al presidente pro-
visional en esas funciones, un acta que entonces tuvo el
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caracter de secreta y entre otras cosas decia: “El sefior doc-
tor José Maria Guido —es decir el Presidente Provisional
que era reconocido por las FF.AA—, atento a las circuns-
tancias existentes, a fin de garantizar la paz piblica y
asegurar la vigencia de las normas democraticas de gobier-
no, declara ser de necesidad absoluta ...Dictar normas
que contemplen la proscripcién del comunismo, del pero-
nismo y de toda otra forma totalitaria de gobierno, inha-
bilitando a los candidatos que hayan tenido conexiones o
participado de esas ideas politicas, o que hayan ejecutado
actos o tenido actitudes o actividades tendientes o enca-

minadas a obtener apoyo de fuerzas politicas de esa natu-
raleza”.

En la eleccién convocada para suceder al Dr. Guido, la
férmula peronista fue proclamada e hizo su campafia elec-
toral con absoluta libertad, pero poco antes del comicio
fue proscripta.

Ello no impidi6é que otro gobierno de las FF. AA. que
desaloj6 al presidente constitucional en 1966, olvidara esa
norma y alentara el regreso del partido proscripto, lo que
ocurri6 en los comicios de 1973.

La doctrina de la Corte Suprema es muy clara en lo
que se refiere a la actuacién de asociaciones politicas que
vulneran el ordenamiento constitucional.

En la causa “Amador Spagnol, Maria Elena Alvarez
de Schuster y otros” (“Fallos”, t. 191, p. 388), emiti6 un
pronunciamiento notable, declarando valida la prohibicién
de un-acto del partido comunista. Conviene recordar al-
gunos de los argumentos que se dieron entonces (1941)
con el voto de su presidente, doctor Roberto Repetto y
con la firma de todos los ministros, Dres. Luis Linares, Be-
nito Nazar Anchorena, Francisco Ramos Mejia y Anto-
nio Sagarra, aunque este @ltimo, con fundamentos propios.

“Que el derecho de reunién presupone la existencia de
una causa licita como requisito indispensable para su ejer-
cicio.. Careceria en efecto, de fin licito —contin(a dicien-
do— toda reunién cuya finalidad consistiera en suplantar
el régimen de libertad reglamentada, adoptado en la ley
fundamental por el de la dictadura o tirania que constituye
su negacién.”
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Maés adelante agrega: “Que, en el presente caso, la re-
unién tenia propdsitos comunistas bien definidos... Y esa
actividad se propone, como se ha dicho, instaurar un.or-
den social que comporte imponer por la violencia la dicta-
dura del proletariado. En la practica del sistema, han re--
sultado privados de libertad no sélo el hombre de la lla-
mada clase media, sino también los intelectuales, los peri-
tos y los técnicos, siendo lo méas grave que tampoco goza
de ella el mismo proletariado”.

Nuestro colega en esta Corporacién, el Dr. Roberto
Repetto, quizds para honrar la memoria de su ilustre pa-
dre, hizo dos estudios muy completos de este fallo, que
marca un hito en la materia. Uno de ellos aparecié en la
Revista del Colegio de Abogados, N° 1, afio 1978. El otro
en “La Prensa”, del 25 de abril de 1979. Sus argumentos
en apoyo de la tesis que sustento son por lo demés convin-
centes.

El otro fallo de la Corte Suprema, a que me he refe-
rido, es el dictado en la causa ‘“Partido Obrero”. La Corte
debia intervenir al negarsele a dicha organizacién, perso-
neria para actuar. La Corte, después de establecer el prin-
cipio de la competencia de la justicia Federal para enten-
der en el caso, dijo: ‘“Que en cuanto al fondo del asunto
y como esta Corte lo tiene uniformemente resuelto, la ad-
misién de un derecho ilimitado importaria una acepcién
antisocial. Dentro del ordenamiento constitucional argen-
tino, en consecuencia, los derechos que la Constitucién
consagra. .. estan sujetos a limitaciones o restricciones. . .
Que entre los bienes juridicos cuya tutela justifica la res-
triccién de esos derechos, se encuentra la defensa del Es-
tado democratico, esto es, la. preservacién de las institucio-
nes vigentes —fundamentalmente, de las aludidas en el
Art. 1° de la Constitucibn— contra todo aquello que las
desconozca, afecte o amenace”.

Con esos pronunciamientos y muchos otros que po-
drian citarse sosteniendo la misma doctrina, la Corte Su-
prema ha fundamentado la necesidad de establecer res-
tricciones que adquiririan la jerarquia de normas de derecho
piblico, si el legislador dictara la ley correspondiente, para
reglamentar la prohibicién del art. 29 de la Constitucién
Nacional. No puede dejar de sefialarse que inclusive po-
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dria sostenerse, con bastante fundamento, que cuando la
clausula mencionada fulmina con la nulidad absoluta todo
acto tendiente a conceder a los poderes pablicos las facul-
tades extraordinarias o la suma del poder pablico o cual-
quier acto contrario a la democracia, esta sancionando una
norma legal y otra de sentido ético o moral.

En consecuencia, cuando la accién de un partido o de
un grupo de personas persigue someter la vida, el honor
o las fortunas de los argentinos a la voluntad de un go-
bierno o persona, no sélo esta viciada de nulidad absoluta
—norma juridica— sino que castiga con la pena que me-
recen los “infames traidores a la patria”, norma que tie-
ne el doble caracter de juridica —delito de traicion— y
moral —calificativo de infame— no castigado por la ley
penal, pero conteniendo la mayor sancién de orden moral.

Durante la crisis que vivimos, el régimen de libertad
fue reiteradamente conculcado y los derechos constitu-
cionales fueron violados por muchas leyes, que fueron con-
validadas después por la justicia, no obstante que muchas
de ellas lesionaban el derecho de propiedad cuvo descono-
cimiento es el tema preferido de todo totalitarismo. Se
dictaron entonces y fueron declaradas vélidas, leyes que
suprimian la libre contratacién en materia de locaciones
urbanas y rurales; se realizaron expropiaciones atendiendo
a intereses personales de los gobernantes y sus amigos,
cuando no a venganzas contra sus adversarios politicos,
convirtiendo en letra muerta la disposicién del art. 17 de la
Constitucién que declara que la propiedad es inviolable v
que la expropiacién se justifica cuando es por causas de
utilidad publica; se establecieron precios maximos que des-
conocian las leves del libre mercado y podian traer como
consecuencia el obligar a las empresas a vender a pér-
dida, lo que esta prohibido; se dio a las entidades gremia-
les una organizacién totalitaria que creaba el sindicato Gni-
co —como ocurre hoy en los paises comunistas y ocurrio
antes en la Italia fascista— y a efectuar los aportes com-
pulsivos, sistema contra el cual luchan hoy los obreros
polacos procurando recobrar su libertad; se nacionalizaron
los depésitos bancarios, desconociendo que esos importes
pertenecen a los particulares depositantes y no al gobierno
v que en el sistema, los Bancos, sean oficiales o privados
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tienen otras funciones que difieren del derecho de prople-
dad de esos fondos. :

Podrian citarse muchas otras leyes, algunas de las cua-
les se han mantenido durante el actual proceso, o son de
reciente sancién.

Si se desea superar la crisis, esas leyes deben ser aboli-
das lo que de hecho ha ocurrido con .algunas de ellas con
gran acierto, entre las que corresponde citar la de loca-
ciones.

El afamado economista Jacques Rueff, refiriéndose a
la ley de alquileres dictada en Francia, después de la Gran
Guerra, sefialaba los innumerables perjuicios que ella ha
producido a la economia francesa, y al orden social, ade-
més de haber violado el derecho de propiedad y concluia
con una reflexién: es responsabilidad de los economistas
no haber sefialado las consecuencias que esa legislacion
produciria.

Esperamos que en el futuro los juristas y los economis-
tas argentinos no tengamos que admitir un “mea culpa”,
si esas violaciones constitucionales vuelven a repetirse y
que los jueces no sientan sobre sus conciencias la omisién
de no haberlas declarado inconstitucionales a su debido
tiempo.

Afirmamos que la democracia sin defensas no tiene pro-
babilidades de subsistir en medio de las presiones, intrigas
y revoluciones organizadas como guerrillas que caracteriza
el accionar del comunismo internacional.

Por eso creemos que si se intenta volver a ese sistema
sin defensas y se entrega el poder a cualquier partido poli-
tico surgido de un comicio en el cual pueden triunfar los
enemigos de la libertad, tendremos, bien pronto, el comu-
nismo o la guerra civil, la cual también puede llevarnos al
mismo resultado.

Por el contrario, si el actual proceso entrega el gobier-
no, creando previamente las defensas legales a que hemos
aludido y reglamenta como corresponde el articulo 29 de la
Constitucién Nacional, la democracia que surja de los pré-
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ximos comicios, podra ser fuerte y duradera, como es la
intencién proclamada todos los dias.

El art. 29 es la expresion —no hay que olvidarlo— de
una experiencia dolorosa y prolongada que entronizé en
Argentina el despotismo de la barbarie, como lo calificé
Sarmiento. Nuestros Constituyentes, al redactarlo quisie-
ron evitar, por medio de la ley, la repeticién de tal expe-
riencia desgarradora.

Desde 1853, todos los gobiernos argentinos han incum-
plido su obligacién de dictar la ley que reglamente el ejer-
cicio de ese derecho constitucional. Cuando ella se dicte,
tendremos la garantia segura de que la tercera dictadura
no podra sobrevenir jaméas en la Argentina, que esa liber-
tad, tan indispensable para la vida civilizada, y para que
el ser humano cumpla su destino, no volvera a ser supri-
mida o conculcada, que la Constitucién continuari sien-
do prenda de unién de todos los argentinos y pilar incon-
movible de nuestra libertad.
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